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PRATARME

Sios pratarmeés tikslas yra paaiskinti atlikto mokslinio tyrimo motyvus, svar-
biausius akcentus bei padékoti tiems, kas prisidéjo prie $io viesosios politikos
ir valdymo darbo jvykdymo. Dalis musy jau senokai domimés ir analizuoja-
me tai, kas vyksta Lietuvos, ES ir pasaulio politikoje bei ekonomikoje, kaip
poky¢iai vienose Salyse veikia kitas, kaip valstybiy tarpusavio priklausomybé
bei rys$iai tarp rinky ir vie$ojo sektoriaus keicia valstybés vaidmenj ir Zmo-
niy sprendimus. COVID-19 pandemija ir jos sukelti poky¢iai tapo tobula
audra, dar kartg parodziusia, kokia intensyvi yra skirtingy pasaulio $aliy ir
visuomeniy tarpusavio priklausomybé. Jprastu metu - jei apie tokig basena
apskritai dar jmanoma kalbéti Siuolaikiniame pasaulyje - tarpusavio pri-
klausomybé suteikia daug naudos, kuri gaunama prekiaujant, investuojant,
keliaujant, keic¢iantis informacija ir idéjomis tarp skirtingose pasaulio vietose
gyvenanciy Zzmoniy ir tauty. ES galima laikyti regioniniu, intensyvesnés nei
kitur pasaulyje tarpusavio priklausomybés rysiais susiety valstybiy klubu,
kurio svarbiausia paskirtis ir yra padéti valdyti $iuos tarpusavio rysius, sie-
kiant gauti i$ jy kuo didesne nauda.

Taciau tarpusavio priklausomybé teikia ne tik nauda. Su ja susijusios
ir jvairios rizikos: valstybiy sieny nepripazjstantys nusikaltimai, tarsa, pro-
paganda, kibernetinés atakos, taip pat ir virusy judéjimas. Per pastaruosius
10-15 mety Lietuva ir kitos Europos $alys ne kartg susidaré su is iSorés kilu-
siomis krizémis. Daug kas prisimena 2008-2009 m. pasaulio finansy krizés,
dar vadinamos DidZigja recesija, pasekmes. COVID-19 pandemijos sukelta
krizé, dar vadinama DidzZiuoju uzsidarymu, irgi yra pasaulio krizé par ex-
cellence, kurios poveikj labai greitai patyré daugelis visuomeniy. Siuo atveju
uzkratas buvo perduodamas ne finansy rinkomis, bet Zmoniy kontaktais. |
pandemijg reikéjo reaguoti ir sveikatos apsaugos, ir ekonominés, ir kitokio-
mis vie$osios politikos priemonémis, o ji pati lyginama su pastaryjy Simtme-
¢y reik§mingiausiomis pandemijomis bei DidZigja depresija. Si krizé tapo
iSbandymu ir valstybés tarnybai, ir vieSajam sektoriui, ir verslui, nes isryski-
no silpnasias vietas ir parodé galimybes jvairiose srityse.

Tad Lietuvos ir kity ES $aliy atsakas j krize bei jos valdymas visy pirma
svarbus ir aktualus praktiniu pozitriu, o siekis suprasti ir objektyviai jver-
tinti, kaip mums sekési ir kas lémé pergales bei pralaiméjimus, gali suteikti
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reik§mingy jzvalgy galvojant apie pasirengima potencialioms krizéms atei-
tyje. Misy motyvas imtis $io vieSosios politikos ir valdymo darbo pirmiausia
grindziamas noru suzinoti, kaip Lietuvai sekasi tvarkytis su tokio masto kri-
zémis ir ko galime pasimokyti, kad ateityje, i$saugodami tarpusavio priklau-
somybés su iSorés pasauliu teikiamg nauda, galétume efektyviau valdyti i$ jos
kylancias rizikas. Tac¢iau kartu, zinoma, svarbus ir akademinis noras geriau
suprasti ir sistemingai paaiskinti, kaip Lietuvos institucijos sureagavo j CO-
VID-19 pandemija ir jos sukelta krize, kaip sekési ja valdyti, kas lémeé tokia
reakcijg, kuo ji panai ar skiriasi lyginant su kitomis ES $alimis. Sioje knygoje
skaitytojams pateikiame nemazai pavyzdziy ir citaty apie COVID-19 krizés
valdyma Lietuvoje, kurie padés papasakoti $iy procesy dalyviy istorijas, at-
skleisti jy tuometinj mastymg ir emocijas.

Vienas i§ budy pateikti svarbiausius tyrimo atradimus yra trumpai
perpasakoti musy diskusijg apie Sios knygos pavadinima, tiksliau, pirmaja
jo dalj, kuria siekéme trumpai ir paprastai perteikti svarbiausig tyrimo is-
vada. Apsvarstéme keleta skirtingy varianty, kuriy kiekvienas akcentavo
skirtingus Lietuvos atsako j krize ir jos valdymo bruozus. Vienas pirmujy
buvo ,,nuo profesionalaus slopinimo iki politizuoto valdymo® Juo noréjome
akcentuoti greitg pirmajj Lietuvos Vyriausybés atsaka j krize, su tuo susiju-
sius santykinai gerus Lietuvos rodiklius pirmosios pandemijos bangos metu
bei po to sekusj atsipalaidavimg ir pasirengimo Seimo rinkimams jsitvirti-
nimg politinéje darbotvarkéje. Taciau $io varianto atsisakéme, nes jis nieko
nepasakeé apie létg ir sudétinga atsakg praktiskai skirstant parama tkinés vei-
klos apribojimus patyrusioms jmonéms ir darbuotojams. Be to, jis pernelyg
sureik§mino artéjanciy Seimo rinkimy jtaka. Sig jtaka atskleidzia kai kurie
priimti sprendimai ar jy trakumas, bet ji nebuvo tokia reik§éminga, kaip ma-
néme pradédami tyrima.

Kitas svarstytas variantas buvo panasesnis j liaudies patarle - ,liga raita
jojo, valdzia péscia vaiksc¢iojo® Jis akcentavo tai, ko triko pirmajame - kai
kuriose srityse smarkiai uzsitesusj procesy jgyvendinimg, prasta pasirengi-
ma duomeny panaudojimo, procesy organizavimo, koordinavimo, bendra-
darbiavimo tarp valstybés tarnybos ir verslo bei NVO pozitiriais. Taciau jis
nieko nepasaké apie létumo priezastis — prastus valdymo gebéjimus, gyven-
tojy nepasitikéjimag valdzios institucijomis. Be to, jis nebuvo tikslus ir slépé
skirtingus reagavimo tempus skirtinguose krizés etapuose. Tad, nors ir siek-
dami formuluoti trumpg ir Zaismingg pavadinimg, dél minéty trakumy $io
atsisakéme.
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Dar vienas svarstytas variantas buvo panasesnis j biblinj posakj — ,ir pa-
skutiniai bus pirmi, o pirmieji paskutiniai® Jo pagrindiné mintis aigki - Lie-
tuvoje buvo per anksti apsidziaugta sékmingu krizés suvaldymu pirmosios
pandemijos bangos metu, o rudenj i§ pirmavusiy pagal sveikatos rodiklius
Lietuva tapo viena prasciausiai atrodanciy Europoje ir pasaulyje. Kity $aliy
sékmingais laikyti pavyzdziai taip pat pasirodé ne tokie sékmingi. 2020 m.
pabaigoje ne viena anksc¢iau sékmingai krize suvaldziusi $alis jau buvo jve-
dusi naujus grieztus ribojimus, bet uzsikrétusiyjy ir mirusiyjy skaiciai te-
beaugo. Kita vertus, sunku buty rasti $aliy, kurioms prastai sekési pavasari,
taciau galéjo bati laikomos geros praktikos pavyzdziais rudenj. Atrodé, kad
nemazai pirmavusiy tapo paskutiniai, bet nebuvo paskutiniy, kurie buty tape
pirmi. Negana to, $is pavadinimas akcentavo tik krizés valdymo rezultatus
sveikatos apsaugos srityje, bet ne ekonomikoje. Rudenj paskelbus naujus ES
$aliy BVP duomenis paaiskéjo, kad per pirmus tris 2020 m. ketvirc¢ius Lietu-
vos ekonomika smuko maziausiai i visy ES valstybiy.

Kitas svarstytas variantas buvo ,,nuo Saudymo i§ patrankos j Zvirblius iki
$audymo tusciais“ Juo akcentuojamas greitas, grieztas ir plataus masto pirmasis
atsakas uzsidarymo ir karantino priemonémis, taip pat kovo ménesio viduryje
paskelbtos nemazos paramos verslui ir gyventojams sumos. Taip pat jame gali-
ma jskaityti ir sunkumus panaudojant numatyta paramg, taikliy jos priemoniy
trakuma ir menka démesj svarstomy atsako priemoniy poveikio vertinimui.
Be to, antroje pavadinimo dalyje numanoma ir mintis apie atsipalaidavimg va-
sarg bei neefektyvias krizés valdymo priemones rudenj, antrosios pandemijos
bangos metu. Tac¢iau nusprendéme, kad $ios prasmés gali buti aiskios tik pa-
vadinimo autoriui, todél reikia paprastesnio ir lengviau suprantamo varianto.

Tad galiausiai apsistojome ties variantu, kurj matote ant $ios knygos vir-
Selio. Jis atspindi kontrastus tarp pirmosios ir antrosios pandemijos bangy
valdymo, atsipalaidavimg ir menka mokymasi i§ pavasario patirties. Be to,
mintis apie greitus pokycius glaudziai susijusi su didziuliu neapibréztumu,
kuris buvo labai svarbus atsakant ir valdant $ig krize. Neapibréztumo svar-
ba kriziy metu ir atitinkami ltikes¢iai, sietini su jy valdymo rezultatais, taip
pat i$ to kylantis paciy vertintojy intelektualinis nuolankumas, analizuojant,
kaip ir kodél priimami vieSosios politikos sprendimai, yra viena i$ pagrindi-
niy misy tyrimo jzvalgy. Zinoma, ir toks pavadinimas slepia daug niuansy.
Taciau jiems aptarti ir skirtas visas toliau pristatomas tekstas, kuris, tikimés,
bus jdomus akademinés bendruomenés kolegoms ir naudingas sprendimy
priéméjams bei visiems, kam rapi Lietuvos sékmé.
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Norime nuosirdziai padékoti tiems, kurie prisidéjo atliekant §j tyrima.
Pirmiausia, sutikusiems pasidalinti dalyvavimo krizés valdyme patirtimi in-
terviu metu: jy jZvalgos buvo labai naudingos ir daug pasakancios apie spren-
dimy priéméjy motyvus, i$sukius ir pamokas. Taip pat dékojame monografi-
jos recenzentams, $ventiniu laikotarpiu sutikusiems perskaityti $j ilga karinj,
finansavima tyrimui suteikusiai Lietuvos mokslo tarybai ir knygos leidyba
parémusiam Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly
institutui. Galiausiai, esame labai dékingi Seimy nariams ir kitiems artimie-
siems, kurie suteiké galimybiy atsidéti $iam darbui nepaisant kasdienio gy-
venimo sunkumy karantino ar ekstremaliosios situacijos metu 2020 m.

Autoriai
Vilnius, 2021 m. sausio 5 d.

14 NUO GREITY PERGALIY PRIE SKAUDZIY PRALAIMEJIMY
Lietuvos vieSosios politikos atsakas j COVID-19 pandemija ir Sios krizés valdymas 2020 m.



Nuo greity pergaliy prie skaudziy pralaiméjimy: Lietuvos viesosios politikos
atsakas j COVID-19 pandemijq ir $ios krizés valdymas 2020 m. Monografi-
Nakrosis (projekto vadovas), Inga Patkauskaité-Tiuchtiené, Ramunas Vilpisaus-
kas. — Vilnius: Vilniaus universitetas, 2021. — 424 p.

ISBN 978-609-07-0613-8 (spausdinta knyga)
ISBN 978-609-07-0612-1 (skaitmeninis PDF)

Monografijoje nagrinéjamas Lietuvos ir kity ES Saliy nariy atsakas j COVID-19
sukelta pandemija. Jis apima vieSosios politikos turinj visuomenés sveikatos
apsaugos ir ekonomikos srityse, taip pat ekstremaliosios situacijos ir karantino
valdyma Lietuvoje nuo 2020 m. vasario pabaigos iki 2020 m. gruodzio pra-
dzios, kai veikla baigé Ministro Pirmininko Sauliaus Skvernelio vadovaujama
Vyriausybé. Remdamiesi mokslinio tyrimo i§vadomis, autoriai pateikia reko-
mendacijas, kaip ateityje efektyviau reaguoti | panasaus pobudzio krizes, taip
pat Lietuvos valdzios institucijoms pasialo idealyjj krizés valdymo modelj.

Dailininké Jurga Téveliené

Lietuviy kalbos redaktoré Dalia BlaZinskaité
Angly kalbos redaktorius Francis Rae Whyte
Maketuotoja Nijolé Bukantiené

Vilniaus universiteto leidykla, Saulétekio al. 9, LT-10222 Vilnius
info@leidykla.vu.lt, www.leidykla.vu.lt

Knygos internete knygynas.vu.lt

Mokslo periodikos zurnalai zurnalai.vu.lt

Spausdino UAB ,,Petro ofsetas®
Naujoji Riovoniy g. 25C, LT-03153 Vilnius

22,8 aut. I. Tirazas 200 egz.

Virselio popierius Surbalin diamant weiss 6111 115 g/m?
Leidinio spaudos lanky popierius Munken Lynx 100 g/m?
Prieslapiy popierius Sirio color cherry 170 g/m?


mailto:info@leidykla.vu.lt
http://www.leidykla.vu.lt
https://www.knygynas.vu.lt/
https://www.zurnalai.vu.lt/

knygy

Lietuvoje retai pasirodo knyguy, kurios operatyviai reaguoja j valstybei svarbius jvykius, pasitlydamos ne tik greitai
atlikta, bet ir isamia, jrodymais pagrjsta politiniy sprendimuy, jy pasekmiy ir prieZasciy analize. Si knyga yra bitent
tokia. Jos autoriai, remdamiesi solidzia akademine literatura, iSsamiais Lietuvos ir kity ES 3aliy duomenimis, pokalbi-
ais su krizés valdyme dalyvavusiais Zzmonémis, per ypac trumpa laika isanalizavo, kaip 2020 metais Lietuva tvarkési su
Zmoniy gyvenimus pakeitusia COVID-19 pandemija. Manau, kad $is darbas bus jdomus visiems, kam riipi geriau
suprasti Sios pandemijos sukeltos krizés poveikj misy 3alies sveikatos apsaugos ir ekonominés politikos pokyciams. Si
knyga ir joje pateikiamos rekomendacijos turéty biiti ypa¢ naudingos politikams, kurie nuosirdZiai nori stiprinti
valstybés institucijy gebéjimus ir pasitikéjima Salyje. Linkiu mums visiems pasimokyti i$ Sios krizés patirciy, kad
ateityje tvarkantis su naujomis krizémis pergaliy Lietuvoje bty daugiau nei pralaiméjimy.

Lietuvos Respublikos Prezidentas \laldas Adamkus

Socialiniai ir humanitariniai mokslai daznai sulaukia pastaby dél nenoro ar nesugebéjimo operatyviai konceptuali-
zuoti aktualias problemas. VieSoji erdvé iS mokslininky reikalauja greity jzvalgy ir sprendiniy, nors patikimai
mokslinei analizei reikia duomeny ir laiko. VU TSPMI mokslininky tyrimas parodo, kad net ir sudétingoje bei vis dar
besikeiciancioje situacijoje galima imtis analizés, teikti sitilymus, formuluoti apibendrinimus. Teorinis lygmuo siejasi
su praktinémis rekomendacijomis, o lietuviska medziaga nagrinéjama placiame europiniame kontekste. Atliktas
tyrimas gali tapti tvirtu pagrindu kurti kriziy valdymo politika, taip pat atverti galimybe naujos krypties studijoms. Tai
naujas Zodis Lietuvos moksle, atskleidziantis, koks potencialas slypi mokslinémis Ziniomis grjstame valdyme.

prof. dr. Rimvydas Petrauskas, Vilniaus universiteto Rektorius

Tai gerai parasyta, sistemingu moksliniu tyrinéjimu paremta monografija, teikianti jdomias iSvadas ir — kas nejprasta
monografijoms — rekomendacijas, net idealy krizés valdymo modelj. Rekomendacijos turéty bti ypac vertingos
toliau siekiant tvarkytis su krize. Pagirtina monografijos struktra ir dalykiné apimtis, turtingas ir tikslus mokslinis
aparatas, ypac atlikto tyrimo jkontekstinimas atitinkamoje literataroje. Labai geras techninis mokslinis lygis — formu-
luociy sklandumas, nuorodos, jy skaicius, tikslumas ir pan. Jauciasi, kad tai patyrusiy meistry darbas. Monografija
apima ir epidemiologinj, ir ekonominj atsaka, nagrinéja valdymo gebéjimus, koordinavima, lyderystés charakteristi-
kas. Ypac jtikina rysio tarp valdymo gebéjimy ir atsako specifikos jzvelgimas. Tai neabejotinas indélis j socialine kriziy
valdymo literatara, kuris atskleidZia jsisenéjusias vieosios politikos ir valdymo problemas Lietuvoje. Apskritai Si
monografija — tai puikus per labai trumpa laika atliktas darbas.

dr. Klaudijus Maniokas, ESTEP valdybos pirmininkas

Monografijos autoriai pasakoja krizés valdymo istorija pasitelkdami moksline vaizduote ir metoda. Tekstas, iliustruo-
tas autentiskais eksperty pasisakymais, padeda atsakyti j ripimus klausimus. Kaip valdéme COVID-19 pandemija? Ar
mums sekesi geriau nei kitoms Salims? K galima buvo padaryti, kad antrosios pandemijos bangos jkarstyje Lietuva
nepatekty tarp labiausiai paveikty aliy? Galiausiai, ko iSmokome ir k3 pritaikysime kriziy valdymui ateityje?

9778 0 138H

prof. dr. Audroné Telesiené, Kauno technologijos universitetas
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